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I.- CHILE: PAIS MINERO

1.1. La Minería Chilena: Su relevancia mundial.

1.2. Desarrollo de la actividad minera (1974-2008).

1.3. Aporte de la minería a la economía Chilena.
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I.- CHILE: PAIS MINERO

1.1. La Minería Chilena: Su relevancia mundial.

Minería Metálica /

Minerales Industriales

Cobre

Molibdeno

Renio

Plata

Oro

Nitratos Naturales

Carbonato de Litio

Yodo

Producción (MT)

(2008)

5.330.300

33.686

27,6

1.396

38,9

1.157.582

52.519

15.503

Posición Mundial

en Producción

1°

3°

1°

5°

15°

1°

1°

1°

Participacíón en la 

Producción Mundial

34,2%

15,3%

48,4%

7,1

1,8%

100%

53%

61%
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1.2. Desarrollo de la actividad minera (1974-2008)
Participación de Chile en la producción de cobre de mina 1974-2008 

(Fuente Cochilco)

I.- CHILE: PAIS MINERO
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Chile frente a otros países productores de cobre

1980-2008 (Fuente Cochilco).

I.- CHILE: PAIS MINERO
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Producción de cobre por empresa 1985-2008 

(Fuente Consejo Minero)

I.- CHILE: PAIS MINERO
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1.3. Aporte de la minería a la economía Chilena.

� Producto Interno Bruto

� Exportaciones

� Ingresos Fiscales

� Empleo

� Inversión Extranjera

I.- CHILE: PAIS MINERO
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Producto Interno Bruto

Participación de la Minería PIB 2008: 17%.

Participación Sectorial PIB. 2008
(Fuente: Banco Central)

I.- CHILE: PAIS MINERO
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Exportaciones

Exportaciones Chilenas 1990-2008 Millones US$
(Fuente: Banco Central)

Año 2008 exportaciones mineras alcanzaron US$38.191 millones, 
representando el 58% del total de ingresos por exportaciones de 
Chile.

I.- CHILE: PAIS MINERO
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Ingresos Fiscales

I.- CHILE: PAIS MINERO
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Empleo

Se estima que por cada empleo directo  en la minería se generan 6,5 
empleos en otras áreas de la economía.

Empleo directo Minería 1990-2006 
(Fuente: Banco Central)

I.- CHILE: PAIS MINERO
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Inversión Extranjera

Inversión Extranjera 1974-2008 Miles de US$
(Fuente: Comité de Inversiones Extranjera).

El 39% de la Inversión Extranjera autorizada desde 1974 
corresponde a la minería y el 33% de la materializada.-

I.- CHILE: PAIS MINERO
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I. CHILE: PAIS MINERO

II. LAS CLAVES DEL EXITO

III. OTROS FACTORES

IV. LOS DESAFIOS

C O N T E N I D O S



|  15

II.- LAS CLAVES DEL EXITO

2.1. Potencial Geológico y Exploración

2.2. Cultura Minera

2.3. Nueva Legislación Minera

2.4. Nuevas reglas sobre Inversión  Extranjera 
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II.- LAS CLAVES DEL EXITO

2.1. Potencial Geológico y Exploración

Potencial Geológico

Cobre

Molibdeno

Renio

Plata

Oro

Nitratos Naturales

Carbonato de Litio

Yodo

Participación en las 

Reservas Mundiales

38%

12,8%

52%

N/D

4,3%

100%

27%

60%
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II.- LAS CLAVES DEL EXITO

Inversión en Exploración

Participación de Chile en el gasto de exploración mundial 1995-2008 
Millones de Dólares
(Fuente: Metal Economic Group).

La inversión en exploración ha permitido aumentar las reservas de 
cobre conocidas desde 97 millones de toneladas en 1985 a 370 
millones al 2008.
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II.- LAS CLAVES DEL EXITO

2.2. Cultura Minera

� Existencia de un consenso general sobre la importancia de la actividad 
minera para el desarrollo de Chile y la necesidad de privilegiar su 
desarrollo. 

� Alta calidad profesional y mano de obra especializada.

- Escuela de Minas de Copiapó (1857)

- Carrera de Ingeniería en Minas: reconocimiento internacional.

- Enseñanza del Derecho Minero en Facultades de Derecho.
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II.- LAS CLAVES DEL EXITO

2.3. Nueva Legislación Minera

A.- Marco legal

B.- La concesión minera

C.- Los contratos preparatorios mineros 

D.- Formas de asociación

E.- Las servidumbres legales mineras 
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II.- LAS CLAVES DEL EXITO

A.- El Marco Legal
Antecedentes

� Aporte de tecnología e inversión 
extranjera (1920-1960): Se desarrolla la 
“Gran Minería del Cobre” de propiedad de 
empresas Americanas.

� Cambia el modelo (1960-1971):
proteccionismo y estatismo para la 
explotación minera y desconfianza a la 
inversión extranjera.

Chilenización del Cobre: modestas compensaciones (1964-1970).

Nacionalización del Cobre: sin indemnizaciones (1971).
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II.- LAS CLAVES DEL EXITO

Constitución Política de la República de 1980 (CPR) 

• Estado tiene  dominio de todas las minas (dominio especial).

• Dominio de terrenos superficiales distinto de las minas.

• Predios superficiales sujetos a obligaciones y limitaciones para facilitar la 
exploración, explotación y beneficio de minas.

• Minerales, con excepción de los hidrocarburos líquidos y gaseosos y litio, pueden ser 
objeto de concesiones mineras de exploración y explotación.

• Concesión minera de origen judicial.

• El dominio sobre las concesiones mineras 
está protegido por la garantía del derecho de 
propiedad. 
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II.- LAS CLAVES DEL EXITO

Ley Orgánica Constitucional de Concesiones Mineras N° 18.907 de 
1982 (“LOC”)

• Requiere para su modificación quórum de 4/7 
de la totalidad de diputados y senadores en 
ejercicio.

• Derechos y obligaciones de la concesión 
minera.

• Concesiones mineras de exploración y 
explotación.

• Derecho del titular de una concesión para 
imponer servidumbres legales.
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Código de Minería de 1983

• Desarrolla normas de la CPR y la LOC.

• Características de la concesión minera.

• Regula el régimen de amparo de las concesiones (lo necesario para conservar 
vigencia de la concesión).

• Normas que regulan las sociedades mineras.

II.- LAS CLAVES DEL EXITO
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II.- LAS CLAVES DEL EXITO

B.- La concesión minera de exploración y explotación.

ORIGEN
EXTINCIÓN                                     
CADUCIDAD

CONTROVERSIAS

Mediante procedimiento judicial 
reglado, no sujeto a 
discrecionalidad de juez ni 
intervención decisoria de 
autoridad administrativa.
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II.- LAS CLAVES DEL EXITO

CLASES DE CONCESIONES

Concesión de Exploración

- Constitución más fácil, barata y rápida 
(6 meses).

- Duración: 4 años.

Concesión de Explotación

- Constitución más costosa y larga (15 
meses).

- Duración: indefinida.
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II.- LAS CLAVES DEL EXITO

� Garantía constitucional de propiedad.

� En caso de expropiación de concesiones de explotación, para cálculo 
de la indemnización se deben considerar valor presente de flujos futuros 
sobre base de reservas probadas. 

� Causales de caducidad y extinción expresamente establecidos en la ley.

SEGURIDAD DE LA CONCESIÓN
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� No existe discriminación entre nacionales y extranjeros para el 
otorgamiento y titularidad de una concesión minera.

� Obligación de amparo objetivo: pago de patente cuyo monto se 
establece por ley (no hay otra obligación para conservar la concesión 
vigente).

� Concesión minera es un derecho real inmueble: hipotecable, 
transferible, transmisible y susceptible de cualquier acto y contrato. 
Financiamiento de proyectos.

II.- LAS CLAVES DEL EXITO

OTRAS CARACTERISTICAS
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II.- LAS CLAVES DEL EXITO

C.- Los contratos preparatorios mineros: 

Código de Minería precisó dos contratos muy usados en exploración minera:

Promesa unilateral de venta minera
Sólo el promitente vendedor se obliga a vender, siendo facultativo para el 

promitente comprador celebrar o no el contrato de compraventa definitivo.

Opción de compra minera
Contrato en que el oferente vendedor de manera unilateral e irrevocable 

propone al beneficiario un contrato definitivo que se perfecciona sin más trámite 
que con la aceptación del beneficiario en tiempo y forma.
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D.- Formas de asociación

II.- LAS CLAVES DEL EXITO

Principio General:          Toda clase de sociedades.

Sociedad Contractual Minera (“SCM”).

Joint Ventures Mineros.
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II.- LAS CLAVES DEL EXITO

Toda clase de sociedades:

� Chilenas o extranjeras.

� Chilenas, comunes:

- Sociedades Anónimas (S.A.)

- Sociedades de Responsabilidad Limitada (Ltda.)

- Sociedad por Acciones (S.p.a.)

- Sociedad Colectiva.

- Sociedades especiales mineras.
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II.- LAS CLAVES DEL EXITO

Sociedad Contractual Minera

� Características:

- Haber social o capital dividido en acciones.

- Acciones de libre transferencia y prendables.

- Amplia libertad para establecer formas de 
administración, control etc.

- Ventajas tributarias (tuvo).

� Muy usada en minería, grandes proyectos 
mineros.
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II.- LAS CLAVES DEL EXITO

Joint Venture Minero

A.-Introducción

- Principio de los 80, inversionistas extranjeros.

- Figura familiar para extranjeros y apropiada para el rubro 
minero.

- JV no está regulado en nuestro derecho: adaptación o 
implementación en Chile: varias modalidades.

B.-Partícipes

Dos o mas personas, jurídicas normalmente:

- titular de concesiones mineras: partícipe concesionario, 
chileno normalmente. 

- dueño de recursos monetarios (técnicas y know how) 
partícipe financista, extranjero normalmente. 
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II.- LAS CLAVES DEL EXITO

C.- Problemas que presenta el JV minero por falta de ley especial.

Título sobre derechos mineros

El contrato de JV en su versión original solo otorga derechos personales.

Aspectos contables y tributarios.

Distribución de beneficios en especies.

Trasvasije, por dilución, de derechos y acciones en sociedad.

Conversión por dilución, de derechos o acciones en sociedades, en royalty.

Termino de joint venture por exploración infructuosa.



|  34

II.- LAS CLAVES DEL EXITO

D.- Falta de ley especial obligó a usar otras figuras legales 
complementarias.

Tipos de JV chilenos. Noción.

Principales, de los cuales derivan algunas subespecies, menciono los siguientes: 

-Joint venture con promesa de formación d sociedad.

-Joint venture por especie de pacto de accionistas con sociedad formada.

-Joint venture con promesa unilateral de venta u opción de compra de concesiones 
mineras y promesa de formación de sociedades.

-Joint venture con transferencia de concesiones al participe financista y pacto de 
retroventa.
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II.- LAS CLAVES DEL EXITO

E.- Las Servidumbres Legales Mineras

Concesionario minero o planta procesadora de minerales tiene derecho a imponer 
servidumbres sobre terrenos superficiales u otras concesiones: 

- aún contra la voluntad del dueño del terreno o la otra concesión.
- sobre todo terreno, salvo excepciones calificadas.
- previa determinación perjuicios; pagaderos de una vez o en cuotas.
- pueden obtenerse provisionalmente, previa caución.
- se tramitan en juicio sumarísimo.
- para otorgarse se requieren ciertos permisos medio ambiéntales básicos (para 
evitar abusos).
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II.- LAS CLAVES DEL EXITO

2.4. Nuevas reglas sobre Inversión  Extranjera

“Hay una correlación directa entre estabilidad económica, política y 
jurídica e inversión; a más estabilidad, más inversión. Esta relación es 
una realidad inequívoca en Chile desde hace ya varios años; basta con 
ver los niveles de inversión extranjera directa que Chile ha sabido atraer“. 
Alejandro Bottan - Presidente de General Electric para Chile, 
Argentina, Uruguay y Paraguay.
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II.- LAS CLAVES DEL EXITO

Nuevas reglas sobre Inversión  Extranjera

Marco Legal Claro y Estable de Inversión Extranjera
- Normas de carácter Constitucional y Legal.

- Principio de trato no-discriminatorio.

- Principio de la no-discrecionalidad.

- Liberación del mercado cambiario formal.

- Derecho a repatriar capital y remesar utilidades.
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II.- LAS CLAVES DEL EXITO

Estatuto de Inversión Extranjera (DL 600)

- Contrato Ley entre inversionistas y el Estado de Chile.

- Posibilidad de acogerse a la invariabilidad tributaria.

- Acceso al mercado cambiario formal para repatriar utilidades o capital 
invertido.
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I. CHILE: PAIS MINERO
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IV. LOS DESAFIOS

C O N T E N I D O S
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III.- OTROS FACTORES

3.1. La Minería Conjunta

Nivel Nacional

- Mismo yacimiento o cuerpo mineral: distintas operaciones de explotación 
minera.

- Escasa normativa legal pero sentadora de principios.

- Convenciones entre privados: evitar eventuales conflictos y aprovechar 
sinergias de explotación conjunta. Caso Codelco Andina con Anglo 
American Los Bronces.
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Tratado Minero entre Chile y Argentina

� Antecedentes 

- Mundo globalizado obliga a la integración 
trasnacional para potenciar la competitividad 
regional.

- Existencia de yacimientos transfronterizos cuya 
factibilidad de explotación depende de un marco 
jurídico estable que permita la explotación 
transfronteriza. 

- 5150 kilómetros de frontera entre Chile y 
Argentina, siendo el limite natural la Cordillera de 
los Andes, rica en yacimientos.

III.- OTROS FACTORES
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� Contenido del Tratado

- Ámbito de aplicación. 

- Exploración y explotación de yacimientos mineros 
transfronterizos.

- Facultad de crear áreas de operación: facilidad 
en aspectos migratorios, laborales y 
medioambientales.

- Permite utilizar recursos naturales, insumos e 
infraestructura de ambos países. 

- Sistema de solución de controversias.

III.- OTROS FACTORES
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3.2. La Minería y las 
Comunidades

� La Licencia Social.

� Responsabilidad Social 
Corporativa.

� Conflicto con Pueblos 
Originarios.

� El Futuro. 

III.- OTROS FACTORES
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La Licencia Social

Comunidades con vínculos 
geográficos, económicos, 
culturales o ancestrales deben 
sentirse beneficiados con la 
implementación de un proyecto 
minero.

Existen mecanismos de 
participación institucionales e 
instancias legales donde las 
comunidades se manifiestan sobre 
los potenciales proyectos. 

III.- OTROS FACTORES
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Responsabilidad Social Corporativa

- Ley del Royalty (2005): la sociedad en su conjunto no estaba 
percibiendo los beneficios del éxito económico de la  actividad minera.

-

-Nuevo comportamiento empresarial: 3 P
PEOPLE

PLANET

PROFIT

III.- OTROS FACTORES
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III.- OTROS FACTORES

- Consecuencias:

- Creación de gerencia de responsabilidad social corporativa.

- Formación de fundaciones de desarrollo local.

- Implementación proyectos educativos, de salud, sociales y deportivos en 
áreas de influencia de operaciones mineras.
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Conflictos con Pueblos Originarios

Norte

- Existencia de sitios de intereses arqueológicos 
– culturales.

- Reclamación sobre  derechos de agua 
ancestrales para la agricultura. 

Centro – Sur

- Reivindicación de las tierras y de los recursos 
naturales.

- Mayor organización y violencia en las 
reivindicaciones.

III.- OTROS FACTORES
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El Futuro

� Convenio 169 (OIT)  Sobre pueblos indígenas y tribales en países 
independientes: ratificado por Chile año 2008.

Protección de tierras, territorios y recursos 
ancestrales de los pueblos indígenas.

Derecho de participación consultiva.

III.- OTROS FACTORES
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IV.- LOS DESAFIOS

4.1.- Acceso a información 
geocientífica, sobre concesiones 
mineras, terrenos superficiales y 
aguas.

4.2.- Aguas y Minería.

4.3.- Medioambiente y Minería.

4.4.- Incentivos para explorar.

4.5.- Energía y Minería.
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IV.- LOS DESAFIOS

4.1.-Acceso a Información 

� Información geocientífica.

- Información dispersa.

- Limitada cartografía geológica regional y 
escasos mapas metalogénicos a escala 
apropiada.

- Poca información geofísica.

- Posibles soluciones:

� Formación Archivo Geológico y Minero Nacional.
� Establecimiento obligación entrega información respecto de 
concesiones mineras que se abandonan.
� Preparación cartografía geológica, mapas metalogénicos e 
infogeofísica por autoridad.
� Uso de fondos royalty.
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IV.- LOS DESAFIOS

� Información sobre concesiones mineras

- Falta de catastro público actualizado de concesiones mineras.

- Deficiente información sobre actuales dueños.

- Pendiente catastro de concesiones sobre nitratos y sales análogas (relevante 
para ciertas áreas de zona norte).

- Posibles soluciones:

� Mejorar coordinación de organismos 
públicos y exigir cumplimiento de sus 
obligaciones.

� Terminar catastro de concesiones sobre 
nitratos.
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IV.- LOS DESAFIOS

� Información sobre Terrenos Superficiales

� Inexistencia de un catastro de propiedades superficiales ni menos georreferenciales.

� Dispersión en la información.

� Búsqueda de información costosa y lenta.

� Posible solución: creación de base de datos.
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� Aguas

� Falta de información geocientífica de las cuencas u hoyas hidrográficas.

� Inexistencia de un catastro actualizado de derechos de aguas.

� Posibles soluciones: 

IV.- LOS DESAFIOS

-Concluir catastro.

-Formación de base de datos.

-Estudio de cuencas.
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IV.- LOS DESAFIOS

4.2. Derechos de Aguas y Minería
“La persona capaz de resolver el problema del agua merece dos Premios Nobel: 

el de las Ciencias y el de la Paz”

John F. Kennedy

� La mayor demanda de aguas en la minería: El desierto de Atacama, el mas árido 
del mundo. 

� Competencia en la demanda por aguas con la agricultura y las empresas sanitarias. 

� Desconocimiento de información hidrogeológica.

� Derechos de aguas otorgados v/s Disponibilidad del Recurso.

� Proceso de otorgamiento de aguas lento.

� Desalinización de agua de mar: costo proceso y transporte v/s disponibilidad.
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4.3. Medio ambiente y Minería

IV.- LOS DESAFIOS

� Intensa supervisión y mayores requerimientos por las autoridades 
ambientales; burocracia y lentitud en el otorgamiento de permisos 
ambientales.

� Normativa dispersa e institucionalidad ambiental (recursos humanos) 
insuficiente.

� Manejo de residuos y cierre de faenas: nuevos protagonistas del derecho 
ambiental minero.

� Posibles soluciones: Se está revisando normativa e implementando guías 
para clasificar y agilizar los procesos. 



|  58

4.4. Incentivos para explorar

� Aparte de patente minera (pago) menor, no hay otros incentivos 
para explorar, como en otros países.

� Grandes extensiones con concesiones pero que no se exploran.

IV.- LOS DESAFIOS
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- aumento patente? Exigir resultados de exploración?

- facilidades para aceptar gastos de exploración como pérdida de ejercicio.

- norma general que permita contabilidad separada a partícipes de Joint venture.

- reembolso de I.V.A. si se cumplen determinadas condiciones (Australia y Perú). 

- gastos de exploración imputables a créditos de impuestos (Canadá).

- exención gastos aranceles de importación para ciertos bienes de producción 
(Australia).

� Clases de incentivos:

IV.- LOS DESAFIOS
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IV.- LOS DESAFIOS

4.5. Energía y Minería

� La Crisis del Gas

� Incertidumbre Fuentes Convencionales

� Fomento a las ERNC 

Ambiental

Económico
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Fin de la presentación 

Rafael Vergara Gutiérrez

rvergara@carey.cl


